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M emorando Nro. AN-PR-2023-0172-M
Quito, D.M., 24 de abril de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria al Cédigo del Trabajo que Regula la Jornada
de Trabajo de Actividades de Alto Riesgo

De mi consideracion:

Segtin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, envio el "PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO QUE REGULA LA JORNADA DE
TRABAJO DE ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO", de iniciativa del asambleista Byron Maldonado Ontaneda,
presentado a través del Memorando No. 0002-MOBV-AN-2023 de 12 de abril de 2023, signado con nimero de
tramite 436010 a fecha 18 de abril del mismo afio; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su
contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para
la elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Memorando Nro. 0002-MOBV-AN-2023
Quito DM, 12 de abril, 2023

Doctor

Virgilio Saquicela Espinoza.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
En su despacho.-

Senor Presidente:

Me dirijo ante Usted, al amparo de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a fin de presentar el proyecto de LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO QUE REGULA LA
JORNADA DE TRABAJO EN ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO, de iniciativa del
suscrito y con el numero de firmas de respaldo legalmente requeridas, para el

debido conocimiento y tramite de la Asamblea Nacional.

Hago propicia la oportunidad para manifestarle mis sentimientos de consideracion

y estima.
Atentamente,
£
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Abg. Byron. Maldﬁnad Dntaneda
ASAMBLEISTA Prm LA PROVINCIA DE LOJA
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL
TRABAJO QUE REGULA LA JORNADA DE TRABAJO EN ACTIVIDADES DE
ALTO RIESGO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo ha formado parte de la vida de los seres humanos a lo largo de
toda su existencia; y, si bien, fue considerado alguna vez una suerte de carga o
penalidad (dado que al ocio era simbolo de libertad), hoy se reivindica, tanto como
una funcién productiva y necesaria, asi como una oportunidad para el desarrollo de
las capacidades y la realizacion personal.

El trabajo puede desarrollarse en distintas modalidades; y, de manera
general, a través de tareas o acciones a nivel fisico o intelectual. No obstante, sea
cual sea la forma que adopte, este debe ser adecuadamente protegido, maxime
cuando -hoy por hoy- su connotacion es la de un derecho reconocido en la mayor
parte de paises del mundo.

Dicho esto, es menester indicar que existen actividades laborales de alto
riesgo, tal es el caso de los trabajos que implican una exposicion a altas
temperaturas, ftrabajos con exposicion a sustancias comprobadamente
cancerigenas, o trabajos que implican la manipulacion directa de residuos o
desechos solidos que liberan lixiviados.

Este tipo de labores, si bien son necesarias y algunas -incluso-
indispensables, pueden repercutir en la disminucion de la expectativa de vida
saludable de quienes las ejecutan. Sin embargo, poco suele hablarse de las
medidas que demanda la mitigacién de tales riesgos. De ahi que se trata de un
problema que requiere analisis y solucion.

Uno de los aspectos a tomar en cuenta es el de la duracion de la jornada. A
saber, la manera en que se distribuyen y limitan las horas de trabajo y descanso, es
uno de los factores que mas influyen en el rendimiento laboral, la salud fisica y
mental de los trabajadores; siendo por lo tanto clave a la hora de prevenir
enfermedades laborales.

En Colombia, por ejemplo, pais referente en la legislacion dirigida a proteger

a los trabajadores que desempenan actividades de alto riesgo, se ha estimado
pertinente conceder algunos beneficios distintos; tales como: mayor tiempo de
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vacaciones, jubilacion anticipada; pension especial de vejez, entre otros. Esto,
desde el afio 2003.

En Ecuador, la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza a toda
persona una vida digna que asegure, entre otros: el derecho al trabajo, al descanso,
a la salud y la seguridad social, siendo que, por tanto, el derecho al trabajo ha de
ser obligatoriamente tutelado por el Estado, a traves de normativa y politicas
publicas que promuevan su proteccion.

En la esfera legal, el Codigo del Trabajo es el texto legal que se encarga de
regular las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores, comprendiendo
dentro de ello lo referente a jornadas y remuneraciones justas, y a entornos
saludables.

¢ Qué nos dice el del Codigo del Trabajo respecto de estas actividades?
Podemos verificar que el articulo 47 del Codigo del Trabajo expresa que el tiempo
maximo de trabajo efectivo en el subsuelo sera de seis horas; disposicion que
claramente busca precautelar la salud de los trabajadores gue se exponen a la
contaminacion de las actividades mineras.

De igual manera, el primer inciso del articulo 48 establece que las comisiones
sectoriales y las comisiones de trabajo determinaran las industrias en que no sea
permitido el trabajo durante la jornada completa, y fijaran el numero de horas de
labor. Esto guardaria coherencia con lo anteriormente referenciado.

Otro caso, es el establecido reglamentariamente por parte del Ministerio del
Trabajo a favor de los tecnologos radiologicos que forman parte del personal
médico; para quienes se ha determinado igualmente un horario maximo de seis
horas diarias y treinta semanales, expuestos a radiaciones; a las que se suman dos
horas diarias en asuntos administrativos inherentes a sus funciones para completar
la jornada laboral de ocho horas diarias y cuarenta semanales.

Finalmente, la Ley Organica del Servicio Publico establece que las servidoras
y servidores publicos que ejecuten trabajos peligrosos, realicen sus actividades en
ambientes insalubres o en horarios nocturnos, que pertenezcan a entidades,
instituciones, organismos y personas juridicas del sector publico, tienen derecho a
jornadas especiales de menor duracion, sin que su remuneracion sea menor a la
generalidad de servidoras o servidores.

De la revisién de lo expuesto, resulta indudable que el objetivo primordial
para regular la jommada de trabajo en actividades de alto riesgo, es reducir la
amenaza que representa la exposicion prolongada de los trabajadores vy
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trabajadoras a ambientes o elementos nocivos, buscando proteger su salud y
seguridad.

Sin embargo, ello debe darse a través de un marco juridico claro y ordenado,
acorde al derecho constitucional a la seguridad juridica, que recoja aspectos como
cuales son las actividades de alto riesgo, cual debe ser es el limite maximo de la
jornada, o qué tipo de medidas son necesarias para garantizar la salud y seguridad
de los trabajadores; aspectos que -a su vez- permitiran al empleador organizar
adecuadamente el ejercicio del trabajo.

Surge asi el presente proyecto, como una respuesta a las necesidades de
los trabajadores de estas areas; iniciativa legal que plantea avanzar en materia de
derechos laborales, conforme a las circunstancias y conocimientos actuales, en pos
de implementar las garantias basicas exigidas en la Constitucion de la Republica y
Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

www.asambleanacional.gob.ec
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CONSIDERANDO

Que, de acuerdo al numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el contenido de los derechos debe desarrollarse de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, debiendo el Estado
generar y garantizar las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio;

Que el numeral 2 del articulo 66 del texto constitucional establece el reconocimiento
y garantia del derecho de las personas a una vida digna, que asegure, entre otros:
el derecho al trabajo, al descanso, a la salud y la seguridad social;

Que el articulo 326 de la Carta Magna establece en su numeral 5 que toda persona
tiene derecho a desarrollar sus actividades laborales en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar;

Que el inciso primero del articulo 47 del Codigo de Trabajo, texto legal que se
encarga de regular las relaciones laborales, establece que la jornada maxima de
trabajo sera de ocho horas diarias, de manera que no exceda de cuarenta horas
semanales, salvo disposicion legal en contrario;

Que el inciso segundo del articulo 47 del Codigo de Trabajo determina que el tiempo
maximo de trabajo efectivo en el subsuelo es de seis horas diarias, pudiendo
solamente por concepto de horas suplementarias, extraordinarias o de
recuperacion, podra prolongarse por una hora mas;

Que el articulo 48 del Cédigo de Trabajo establece que las comisiones sectoriales
y las comisiones de trabajo deben determinar las industrias en que no sea permitido
el trabajo durante la jornada completa, debiendo fijar en tal caso el nimero de horas
de labor;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica del Servicio Publico expresa que las
servidoras y servidores que ejecuten trabajos peligrosos o que realicen sus
actividades en ambientes insalubres o en horarios nocturnos, tienen derecho a
jornadas especiales de menor duracion, sin que su remuneracion sea menor a la
generalidad de servidoras o servidores;

www.asambleanacional.gob.ec
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Que de acuerdo a lo determinado en el articulo 84 del texto constitucional, la
Asamblea Nacional tiene la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes
y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que conforme lo establecido en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de
la Republica; y, numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
la Asamblea Nacional tiene entre sus atribuciones y deberes expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

En ejercicio de sus facultades, constitucionales y legales, resuelve expedir la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO
QUE REGULA LA JORNADA DE TRABAJO EN ACTIVIDADES DE ALTO
RIESGO

Art. 1.- Eliminese el segundo inciso del articulo 47.
Art. 2.- A continuacion del articulo 47.2, agréguense los siguientes articulos:

“Art. 47.3.- Tiempo de trabajo en actividades de alto riesgo.- El tiempo maximo de
trabajo efectivo en actividades que impliquen alto riesgo sera de seis horas diarias;
y, solamente por concepto de horas suplementarias, extraordinarias o de
recuperacion, las mismas podran prolongarse por una hora mas. El tiempo que
restare para el cumplimiento de la jornada de trabajo de ocho horas, podra ser
desempefiado ejecutando oftras actividades, siempre que las mismas sean
inherentes a las funciones contratadas.

Cumplido el tiempo maximo de trabajo de seis horas diarias, y aun en el caso que
el empleador no hubiere dispuesto desemperiado ejecutando otras actividades para
completar la jornada, el trabajador o trabajadora tendra derecho a percibir la
remuneracion correspondiente a la jornada de ocho horas diarias. En caso de horas
suplementarias o extraordinarias, estas se pagaran con los recargos respectivos.

De igual manera, las aportaciones a la seguridad social seran pagadas sobre ocho
horas diarias de trabajo.”.

www.asambleanacional gob.ec
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“Art. 47.4.- Actividades de alto riesgo.- Se consideran actividades de alto riesgo
aquellas que implican una exposicion a peligros o riesgos para la salud o la
integridad fisica del trabajador. Estas son:

1.- Trabajos en mineria que impliquen prestar de forma habitual servicios en el
subsuelo.

2.- Trabajos que impliguen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los
valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud
ocupacional.

3.- Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4 .- Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5.- Trabajos que impliguen directamente la manipulacién de residuos o desechos
solidos que liberen lixiviados.

Los empleadores clasificaran las actividades de alto riesgo que se realicen en su
empresa o establecimiento, sobre la base de la identificacion de los riesgos propios
de todas las fases de su actividad, y tomaran las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras, incluyendo su
adecuada capacitacion.

Lo dispuesto sera aplicable a todos los trabajadores y trabajadoras que realicen
actividades de alto riesgo, independientemente de su regimen laboral, modalidad
de contratacion o tipo de empresa.”.

Art. 3.- Eliminese el primer inciso del articulo 48.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo maximo de sesenta dias a partir de la publicacion de la
presente ley en el Registro Oficial, los empleadores ajustaran las jornadas de trabajo
de los trabajadores y trabajadoras que realicen actividades de alto riesgo, de
acuerdo a las disposiciones de la presente ley. La autoridad administrativa de
trabajo verificara su cumplimiento.

SEGUNDA.- Transcurrido el plazo de noventa dias desde la publicacion de la
presente ley en el Registro Oficial, la autoridad administrativa de trabajo verificara
regularmente el cumplimiento de los aspectos inherentes a contratacion, pago de
remuneraciones, y medidas necesarias para garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores y trabajadoras que realicen actividades de alto riesgo, sin perjuicio de
los controles que efectuaren otras autoridades.
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DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha, a los

Dr. Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Abg. Alvaro Salazar
SECRETARIO GENERAL

www.asambleanacional.gob.ec
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley yie reforma:  Ley Organica Reformatoria al Codigo del Trabajo que Regula la Jornada de Trabaio en Actividades de Alto Rieson
Proponente de la iniciativa legislativa: Asambleista Byron Vinicio Maldonado Ontaneda

I, NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de medificar o extinguir una normativa anterior
- Supiir la ausencia de regulacion o normativa especifica
2. jResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Trabago y sequridad socal
3. ¢ Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Codigo de Trabajo, articulos 47 v 43

il, ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Naclonal de Desarrolio?
i& que ohjetivo del PND se allnea mas su contenida?

- (thjetivo 1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo v las condiciones labarales
§

3. [La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetives de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)7
LA gué objetive del Agenda 2030 se alinea més su contenido?

- Objetivo 8, Promover el crecimienta econdmica sastenida, inclusivo y sostenible, &l empleo pleno y productivo y e trabaja decente para todos.

Iil. REPERCUSIONES ECONOMICAS ¥ PRESUPUESTARIAS

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o Impacto econdmico en:
= _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. (Qué poblacién se veria beneficiada?
- Bultas | os
= Poblacidn nacional

V. EFECTOS ¥/O REPERCUSIOMNES POLITICAS

8. ¢Qué funcidn/es ylo entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
-MINISTERIO DEL TRABAJO

9. {Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no dessadas de su propuesta?
i []
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FIRMAS DE APOYO PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO QUE REGULA LA
JORNADA DE TRABAJO EN ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO

Nombres y Apellidos Firma
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CUADOR

FIRMAS DE APOYO PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO QUE REGULA LA
JORNADA DE TRABAJO EN ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO
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